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DECRETO N° 516

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.-

II.-

III.-

Que por mandato de la Constitucion de la Republica, el Organo Ejecutivo, en el
Ramo correspondiente a la Hacienda Publica, tendra la direccion de las finanzas
publicas y estara obligado a conservar el equilibrio del presupuesto, hasta donde
sea compatible con el cumplimiento de los fines del Estado;

Que en el ejercicio de dicha funcién, se han acumulado y superpuesto
numerosas y diversas normas hacendarias que han sufrido, en el transcurso de
los afios, una desadecuaciéon a la realidad financiera publica del pais, lo cual
significa que dichas normas, en su conjunto, no permiten el desarrollo practico,
agil e idéneo de la administracién financiera del sector publico;

Que es necesario integrar un sistema coordinado de administracion financiera del
sector publico, por medio de un marco normativo basico y organico que armonice
las distintas disposiciones legales con los principios y criterios de la
administraciéon financiera moderna;

IV.-  Que por lo expuesto en los considerandos anteriores, es urgente aprobar una Ley
que permita modernizar la gestion financiera del sector que contribuya a la
consecucion permanente de la estabilidad macroeconémica y posibilite el logro de
las finalidades del Estado;

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la

Republica por medio del Ministro de Hacienda y de los Diputados Carmen Elena
Calder6n de Escalén, Roberto Edmundo Viera, Jorge Alberto Villacorta, Juan Miguel
Bolanos, Alfonso Aristides Alvarenga, Salvador Rosales Aguilar, Juan Duch Martinez,
Francisco Guillermo Flores, Sonia Aguinada Carranza, Norma Fidelia Guevara de
Ramirios, Alejandro Dagoberto Marroquin, David Acuna, Oscar Morales, Humberto
Centeno, Mauricio Quinteros y Gerardo Antonio Suvillaga.
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DECRETA la siguiente:

LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO: OBJETO Y CAMPO DE APLICACION

Objeto de la Ley.

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto:
a) Normar y armonizar la gestion financiera del sector publico;

b) Establecer el Sistema de Administracién Financiera Integrado que comprenda los
Subsistemas de Presupuesto, Tesoreria, Inversion y Crédito Publico 2/ y
Contabilidad Gubernamental.

Cobertura Institucional

Art. 2.- Quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley todas las Dependencias
Centralizadas y Descentralizadas del Gobierno de la Republica, las Instituciones y
Empresas Estatales de caracter auténomo, inclusive la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa y el Instituto Salvadoreiio del Seguro Social; y las
entidades e instituciones que se costeen con fondos publicos o que reciban subvencion
o subsidio del Estado. 2/

Las Municipalidades, sin perjuicio de su autonomia establecida en la
Constitucién de la Republica, se regiran por las disposiciones sefialadas en el Titulo V de
esta Ley, en los casos de contrataciéon de créditos garantizados por el Estado y cuando
desarrollen proyectos y programas municipales de inversién que puedan duplicar o
entrar en conflicto con los efectos previstos en aquellos desarrollados a nivel nacional o
regional, por entidades o instituciones del Sector Publico, sujetas a las disposiciones de
esta Ley. En cuanto a la aplicaciéon de las normas generales de la Contabilidad
Gubernamental, las Municipalidades se regiran por el Titulo VI, respecto a las
subvenciones o subsidios que les traslade el Gobierno Central. 2/

Las instituciones financieras gubernamentales estaran sujetas a la presente Ley
en lo relativo al Titulo VI de la misma.
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Derogado 2

No se aplicaran las regulaciones de esta Ley al Banco Central de Reserva de El Salvador,
al Banco Multisectorial de Inversiones ni al Banco de Fomento Agropecuario, los cuales
continuaran rigiéndose por sus respectivas Leyes de Creacién. También se regiran por
esta Ley, las instituciones y empresas estatales de caracter autéonomo y las entidades
oficiales que se costeen con fondos del Erario o que tengan subvenciéon o subsidio de
éste; excepto el Instituto de Garantia de Depositos. 3/

CAPITULO II: RESPONSABILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS
Responsable de las Finanzas Publicas

Art. 3.- Compete al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, la direccién y
coordinacién de las finanzas publicas.

Atribuciones del Ministerio de Hacienda en Relacion a la Gestiéon Financiera

Art. 4.- Para cumplir con sus responsabilidades, al Ministerio de Hacienda le
corresponde:

a) Proponer al Presidente de la Republica la politica financiera del sector publico
para que sea consistente y compatible con los objetivos del Gobierno y establecer
las medidas que sean necesarias para asegurar el cumplimiento con dicha
politica;

b) Dirigir, supervisar y coordinar los subsistemas componentes del Sistema de
Administraciéon Financiera;

) Asegurar el equilibrio de las finanzas publicas;

d) Proponer al Presidente de la Republica la politica de inversién y el programa de
inversion publica aprobados por la Comisién Nacional de Inversion Publica
(CONIP) y la politica de endeudamiento publico interno y externo; 2/

e) Proponer al Presidente de la Republica para su aprobacion, las politicas en
materia presupuestaria;

f) Promover y dar seguimiento al uso racional y eficiente de los recursos del Estado;
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Velar por el cumplimiento de los Programas de Preinversion e Inversiéon del Sector
.2
Publico;

Procurar el cumplimiento oportuno de los pagos del servicio de la deuda publica
interna y externa;

Organizar, dirigir y controlar en el ambito de su competencia la recaudacién,
custodia y erogacion de los fondos publicos;

Entregar al Presidente de la Republica, los anteproyectos de Presupuesto General
del Estado y Especiales, asi como informes trimestrales de evaluacion de la
ejecucion de los mismos, para ser considerados por el Consejo de Ministros;

Proponer al Presidente de la Republica, para la aprobacién y ratificacion de la
Asamblea Legislativa, los proyectos relacionados con el endeudamiento publico;

Proponer la creacion de presupuestos extraordinarios, de conformidad a lo
establecido por el Articulo 228 de la Constitucién de la Republica;

Coordinar los sistemas de procesamiento automatico de datos dentro del sector
publico en el ambito de la presente Ley;

Propiciar la formacién y capacitacion en todas las materias relacionadas a la
administracion financiera a los funcionarios que laboren en el sistema de
administracion financiera del sector publico;

Dirigir y coordinar todas las demas acciones necesarias para lograr el manejo y
administracion eficientes de las finanzas publicas.

Realizar evaluacién técnica econdémica de los proyectos o programas de
preinversion e inversiéon publica que demanden financiamiento del erario publico.
2

CAPITULO III
PROGRAMACION MONETARIA Y FINANCIERA

Objeto de la Programacion Monetaria y Financiera

Art. 5.- La programacién monetaria y financiera, tiene por objeto compatibilizar

los flujos monetarios de la Balanza de Pagos, del Sector Fiscal y del Sector Financiero,

con la
marco

evolucion de los precios y de la producciéon real de la economia dentro de un
de estabilidad macroeconémica que contribuye al logro de los objetivos

econbémicos y sociales del Gobierno.
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Responsables de la Coordin acién, Programacion Monetaria y Financiera

Art. 6.- El Banco Central de Reserva de El Salvador y el Ministerio de Hacienda
Coordinaran anualmente el Programa Monetario y Financiero, dicho programa debera
incluir las metas relacionadas con la inflaciéon, reservas internacionales netas y los
coeficientes de ahorro e inversion publica en relacién con el Producto Interno Bruto
(PIB).

El Ministerio de Hacienda sera el responsable de la elaboracién y seguimiento de
la programacion financiera del Sector Publico y el Banco Central de Reserva de El
Salvador de la elaboracién y seguimiento del programa monetario en lo que se refiere a
los sectores monetarios, balanza de pagos y precios.

Las instituciones mencionadas en el Inciso anterior daran seguimiento mensual a
la ejecucion del programa monetario y financiero.

Art. 6.-A- En el Programa Monetario y Financiero se incluiran los limites y la
politica de manejo de los depédsitos y otras formas de colocacién de recursos de las
entidades mencionadas en el Art. 2 de esta Ley; facultandose al Ministerio de Hacienda
para que emita las normas técnicas correspondientes para el cumplimiento de lo
establecido en este articulo. 1/

TITULO II
DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

CAPITULO I: GENERALIDADES

Creacion del Sistema

Art. 7.- Créase el Sistema de Administracién Financiero Integrado, que en
adelante se denominara "SAFI", con la finalidad de establecer, poner en funcionamiento
y mantener en las Instituciones y Entidades del Sector Publico en el ambito de esta Ley,
el conjunto de principios, normas, organizaciones, programacion, direccién y
coordinaciéon de los procedimientos de presupuesto, tesoreria, inversion y crédito
publico y contabilidad gubernamental. o

El SAFI estara estrechamente relacionado con el Sistema Nacional de Control y

Auditoria de la Gestién Publica, que establece la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.
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Objetivos

Art. 8.- Son objetivos del SAFI:

Establecer los mecanismos de coordinacion de la administracién financiera entre
las entidades e instituciones del sector publico, para implantar los criterios de
economia, eficiencia y eficacia en la obtencién y aplicacion de los recursos
publicos.

Fijar la organizacién estructural y funcional de las actividades financieras en las
entidades administrativas;

Establecer procedimientos para generar, registrar y proporcionar informacion
financiera util, adecuada, oportuna y confiable, para la toma de decisiones y para
la evaluacion de la gestion de los responsables de cada una de las areas
administrativas;

Establecer como responsabilidad propia de la direccion superior de cada entidad
del sector publico la implantacién, mantenimiento, actualizacién y supervision de
los elementos competentes del sistema de administracion financiera integrado; y,

Establecer los requerimientos de participacion activa y coordinada de las
autoridades y las unidades ejecutoras del sector publico en los diversos procesos
administrativos derivados de la ejecucion del SAFI.

Organo Rector y Direccion del SAFI

Art. 9.- El Ministerio de Hacienda es el Organo Rector del SAFI y le corresponde

al Ministro la direccién general de la administraciéon financiera.

El Ministro de Hacienda tiene la facultad para expedir, a propuesta de las

Direcciones Generales, normas de caracter general o especial aplicables a la
administracion financiera.

Componentes del Sistema

Art. 10.- La aplicaciéon del SAFI se hara a través de los siguientes subsistemas

componentes: Subsistema de Presupuesto, Subsistema de Tesoreria, Subsistema de
Inversion y Crédito Puablico o y Subsistema de Contabilidad Gubernamental.
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Los subsistemas estaran a cargo de las siguientes Direcciones Generales:
Direccion General del Presupuesto, Direcciéon General de Tesoreria, Direcciéon General
de Inversion y Crédito Publico 2/ y Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
respectivamente.

Caracteristicas del Sistema

Art. 11.- La caracteristica basica del SAFI es la centralizacibn normativa y
descentralizacion operativa. La centralizacién normativa le compete al Ministerio de
Hacienda y la descentralizacion operativa implica que la responsabilidad de las
operaciones financieras en el proceso administrativo, la tienen las unidades ejecutoras.

Ejercicio Financiero Fiscal del Sector Piblico

Art. 12.- El ejercicio financiero fiscal inicia el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada ano.

CAPITULO II: FACULTADES NORMATIVAS

Politicas Generales

Art. 13.- El Ministro de Hacienda dictara las politicas generales que serviran
como guia para el disefo, implantacién, funcionamiento y coordinacién de los
subsistemas previstos en esta Ley.

Normas Relativas a los S ubsistemas

Art. 14.- A solicitud de cada direcciéon general de los subsistemas, el Ministro de
Hacienda emitira las respectivas disposiciones normativas, tales como circulares,
instructivos, normas técnicas, manuales y demas que sean pertinentes a los propésitos
de esta Ley.

Facultad de las Entidades y Organismos

Art. 15.- Con base en las politicas generales y las normas a las que se refieren los
Articulos precedentes, cada entidad y organismo del sector publico sujeto a esta Ley
establecera, publicara y difundira las politicas, manuales, instructivos y demas
disposiciones que sean necesarios para facilitar la administraciéon financiera
institucional, dentro del marco general de la presente Ley. Dichos instrumentos antes de
difundirse o ponerse en practica, deberan ser aprobados por el Ministerio de Hacienda.
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CAPITULO III: UNIDADES FINANCIERAS INSTITUCIONALES
Formacién de la Unidad Financiera Institucional

Art. 16.- Cada entidad e institucion mencionada en el Articulo 2 de esta Ley
establecera una unidad financiera institucional responsable de su gestién financiera,
que incluye la realizacion de todas las actividades relacionadas a las areas de
presupuesto, tesoreria y contabilidad gubernamental, de acuerdo a lo dispuesto por la
presente Ley. Esta unidad serd organizada segin las necesidades y caracteristicas de
cada entidad e institucion y dependera directamente del Titular de la institucion
correspondiente.

Responsabilidades de las Unidades

Art. 17.- Las unidades financieras institucionales velaran por el cumplimiento de
las politicas, lineamientos y disposiciones normativas que sean establecidos por el
Ministro, en especial, estas unidades deberan:

a) Difundir y supervisar el cumplimiento de las politicas y disposiciones normativas
referentes al SAFI, en las entidades y organismos que conforman la institucion;

b) Asesorar a las entidades en la aplicacion de las normas y procedimientos que
emita el 6rgano rector del SAFI;

) Constituir el enlace con las direcciones generales de los subsistemas del SAFI y
las entidades y organismos de la institucién, en cuanto a las actividades técnicas,
flujos y registros de informacion y otros aspectos que se deriven en la ejecucion
de la gestién financiera;

d) Cumplir con todas las demas responsabilidades que se establezcan en el
reglamento de la presente Ley y en las normas técnicas que emita el Ministro de
Hacienda por medio de las direcciones generales de los subsistemas de

presupuesto, tesoreria, inversion y crédito publico o y contabilidad

gubernamental.
Envio de Informacioén al Ministerio de Hacienda

Art. 18.- El jefe de la unidad financiera institucional tiene la obligacién de
presentar toda la informaciéon financiera que requieran las direcciones generales
responsables de los subsistemas establecidos.
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Inciso 2° Derogado 2/

Documentos y Registros

Art. 19.- Las unidades financieras institucionales conservaran, en forma
debidamente ordenada, todos los documentos, registros, comunicaciones y cualesquiera
otros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde las rendiciones de
cuentas e informaciéon contable, para los efectos de revision por las unidades de
auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la
Corte de Cuentas de la Republica. Todos los documentos relativos a una transaccion
especifica seran archivados juntos o correctamente referenciados. La documentaciéon
debera permanecer archivada como minimo por un periodo de cinco afnos y los registros
contables durante diez afios.

Los archivos de documentacion financiera son de propiedad de cada entidad o
institucién y no podran ser removidos de las oficinas correspondientes, sino con orden
escrita de la autoridad competente.

TITULO III
DEL SUBSISTEMA DE PRESUPUESTO PUBLKCO

CAPITULO I: GENERALIDADES

Descripcion

Art. 20.- El Subsistema de Presupuesto comprende los principios, técnicas,
meétodos y procedimientos empleados en las diferentes etapas o fases que integran el
proceso presupuestario.

Objetivos

Art. 21.- Los objetivos del subsistema de presupuesto son:

a) Orientar los recursos disponibles para que el Presupuesto General del Estado y
los demas presupuestos del sector publico sean consistentes con los objetivos y
metas propuestas por el Gobierno;

b) Lograr que la etapa de formulacién, discusién y aprobacion de anteproyectos de
los presupuestos se cumpla en el tiempo y forma requeridos;
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) Asegurar que la ejecucion presupuestaria se programe y desarrolle

coordinadamente, asignando los recursos segun los informes de avances fisicos y
de las necesidades financieras de cada entidad;

d) Utilizar la ejecucién y evaluacién presupuestarias como elementos dinamicos
para la correccién de desviaciones en la programaciéon de las acciones.

Caracteristicas

Art. 22.- El Presupuesto General del Estado y los demas presupuestos del sector
publico, en el ambito de la presente Ley, se estructuraran con arreglo a los principios
presupuestarios, especialmente de universalidad, unidad, equilibrio, oportunidad y
transparencia.

Competencia de la Direccion General del Presupuesto

Art. 23.- La Direccion General del Presupuesto tiene las siguientes atribuciones:

a) Proponer al Ministro de Hacienda los lineamientos de la politica presupuestaria
para cada ejercicio financiero fiscal, en base a las estimaciones de disponibilidad
de recursos financieros, a los resultados de ejercicios anteriores a los objetivos
del Gobierno y al programa de inversién publica;

b) Analizar e integrar los proyectos de presupuesto de las entidades del sector
publico y proponer los ajustes que considera necesarios, conforme a la politica
presupuestaria aprobada por el Consejo de Ministros, y las obligaciones de ley de
las respectivas instituciones;

) Planificar, dirigir y evaluar el desarrollo de las fases del proceso presupuestario;

d) Asesorar técnicamente en materia presupuestaria a todas las entidades e
instituciones del sector publico regidas por la presente ley, por lo cual queda
facultado para dirigirse directamente a todos los titulares correspondientes;

e) Conducir, normar Yy realizar los procesos de ejecucion y seguimiento
presupuestarios del sector publico y en coordinacion con las entidades e
instituciones correspondientes, intervenir en los ajustes y modificaciones a los
presupuestos de acuerdo con las atribuciones que le senale esta Ley.

f) Evaluar la ejecucién parcial y final de los presupuestos, aplicando las normas y
principios establecidos en esta Ley, su reglamento y las normas técnicas
respectivas;

g) Presentar al Ministro de Hacienda, en forma peridodica, informes de gestién de los

resultados fisicos y financieros de la ejecucion presupuestaria, incluyendo
recomendaciones de medidas correctivas a desviaciones;

10
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h) Todas las demas atribuciones que establece la presente Ley;

Composicion del Presupuesto

Art. 24.- El Presupuesto del Sector Puablico No Financiero esta constituido por el
Presupuesto General del Estado, los Presupuestos Extraordinarios y los Presupuestos
Especiales. Los presupuestos comprenderan todos los ingresos que se estiman
recolectar de conformidad a las leyes vigentes, independientemente de su naturaleza
econdmica, financiera e institucional, y la integracién de los gastos que se proyectan
erogar para un ejercicio fiscal. Asimismo mostraran los propésitos de la gestion,
identificando la produccion de bienes y prestacién de servicios que generaran las
instituciones correspondientes.

Presupuestos de Ingresos y Gastos

Art. 25.- El presupuesto de ingresos comprendera los recursos que genere el
sistema tributario, la prestacién y produccion de bienes y servicios, transferencias,
donaciones y otros ingresos, debidamente legalizados; las estimaciones de estos ingresos
constituiran metas de recoleccién, de responsabilidad a cargo de los organismos
correspondientes.

Las fuentes financieras comprenderan la captacién de flujos financieros
provenientes de las operaciones de endeudamiento interno y externo. Las estimaciones
para dicha captaciéon se efectuaran en base a operaciones debidamente concertadas y
aprobadas.

El presupuesto de gastos comprendera todos los egresos previstos para el logro
de los objetivos y metas del Gobierno, sostenimiento administrativo del sector publico,
atencién de la deuda publica y otros compromisos gubernamentales.

Criterios Uniformes de Formulacion

Art. 26.- El Presupuesto General del Estado, los Presupuestos Extraordinarios y
los Presupuestos Especiales de las instituciones descentralizadas con funciones no
empresariales, seran formulados con metodologias iguales. Por su parte, los
Presupuestos Especiales de las Empresas Puablicas no Financieras e Instituciones de
Crédito comprendidas en esta Ley deberan expresar los objetivos, politicas y metas que
se deriven de la integracion del ciclo operativo, econémico y financiero previsto para su
gestion.

Del Equilibrio Presupuestario

Art. 27.- El Presupuesto General del Estado debera reflejar el equilibrio
financiero entre sus ingresos, egresos y fuentes de financiamiento. Este mismo objetivo
debera ser observado por los Presupuestos Especiales y Extraordinarios.

11
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CAPITULO II: POLITICA PRESUPUESTARIA

Formulacion de la Politica Presupuestaria

Art. 28.- Compete al Ministro de Hacienda elaborar la politica presupuestaria. El
Ministro de Hacienda propondra la politica presupuestaria al Presidente de la Republica
para la discusiéon y aprobacién del Consejo de Ministros, a mas tardar en la segunda
quincena del mes de abril de cada ano.

Contenido y Aplicacion de la Politica Presupuestaria

Art. 29.- La politica presupuestaria determinara las orientaciones, prioridades,
estimacion de la disponibilidad global de recursos, techos financieros y variables basicas
para la asignacion de recursos; asimismo contendra las normas, métodos y
procedimientos para la elaboracion de los proyectos de presupuesto en cada entidad.

La politica presupuestaria sera de aplicacion obligatoria para todas las entidades
e instituciones del sector publico, sujetas a lo dispuesto en esta Ley.

Cumplimiento de la Politica Presupuestaria

Art. 30.- El cumplimiento de la politica presupuestaria en cada institucion sera
responsabilidad de su mas alta autoridad.

El incumplimiento de la politica presupuestaria faculta al Ministerio de Hacienda
a efectuar las medidas correctivas que sean necesarias para que los presupuestos
institucionales se ajusten a lo prescrito en dicha politica.

CAPITULO III: DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Etapas del Proceso

Art. 31.- El proceso presupuestario comprende las etapas de Formulacion,
Aprobacion, Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto; fases que se realizan
en los ejercicios fiscales previo y vigente.

SECCION I: DE LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO

Inicio del Proceso

12
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Art. 32.- El Proceso de elaboraciéon del proyecto de presupuesto se iniciara
anualmente, con la aprobacion por el Consejo de Ministros de la politica presupuestaria.

Elaboraciéon y Remision de Proyectos Institucionales

Art. 33.- Las entidades e instituciones del sector publico, sujetas a esta Ley,
deberan elaborar sus proyectos de presupuesto tomando en cuenta la politica
presupuestaria, los lineamientos presupuestarios emitidos por el Ministerio de Hacienda
a través de la Direccion General del Presupuesto y los resultados fisicos y financieros del
ultimo ano cerrado contablemente.

El Titular, el Presidente o el encargado de cada instituciéon sefialada en el Articulo
2 de esta Ley, serd el responsable de la remisién del proyecto de presupuesto al
Ministerio de Hacienda, debidamente integrado, en los plazos y formas que establezca el
Ministerio de Hacienda a través de la Direcciéon General del Presupuesto, para su
respectiva consideracién y aprobacion.

El incumplimiento de lo preceptuado en el Inciso anterior faculta al Ministro de
Hacienda a efectuar los ajustes pertinentes al presupuesto vigente y a considerarlo como
proyecto de la institucion infractora.

Compromisos cuyo Plazo Excede del Ejercicio Financiero Fiscal

Art. 34.- Cuando en los proyectos de presupuesto se incluyan créditos para
contratar obras, adquirir bienes y servicios o elaborar estudios, cuyo plazo de ejecuciéon
exceda el ejercicio financiero fiscal, se debera incluir informacién sobre los recursos
invertidos en afos anteriores, los que se invertiran en el futuro y el monto total del
gasto, asi como los respectivos cronogramas de ejecucion fisica.

En los proyectos de presupuesto, deberan consignarse las asignaciones
necesarias para cubrir los compromisos derivados de dichos contratos que deban
cumplirse dentro de cada ejercicio financiero fiscal.

Los estudios de preinversion y los proyectos de inversiéon, para poder incluirse en
los proyectos de presupuesto, deberan cumplir con las normas y procedimientos
estipulados por la Direccién General de Inversiéon y Crédito Publico. #

Presupuestos de los Organos Legislativo y Judicial

Art. 35.- El Organo Legislativo elaborara y aprobara su propio presupuesto y
sistema de salarios, consultandolos previamente con el Presidente de la Republica para
el solo efecto de garantizar que existan los fondos necesarios para su cumplimiento. Una
vez aprobado dicho presupuesto, se incorporara al Presupuesto General del Estado.
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Es atribucion de la Corte Suprema de Justicia elaborar el proyecto de
presupuesto de los sueldos y gastos del Organo Judicial y remitirlo al Organo Ejecutivo,
para su inclusion sin modificaciones en el Proyecto del Presupuesto General del Estado.

Los ajustes presupuestarios que la Asamblea Legislativa considere necesarios
hacer a dicho proyecto se haran en consulta con la Corte Suprema de Justicia.

Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado

Art. 36.- El Ministerio de Hacienda analizara los proyectos de presupuesto
recibidos de conformidad a la politica presupuestaria, efectuara los ajustes necesarios y
elaborara el proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado.

El proyecto de Presupuesto de la Corte de Cuentas de la Republica se elaborara
de conformidad a lo establecido en el Articulo 2 de su respectiva Ley.

Presentacion al Consejo de Ministros

Art. 37.- El Ministro de Hacienda, basado en la politica presupuestaria
previamente establecida, presentara al Presidente de la Republica, para que éste lo
someta, a consideracion del Consejo de Ministros los proyectos de Ley de Presupuesto
General del Estado y de los Presupuestos Especiales y de Ley de Salarios para cada
ejercicio, para lo cual la Direccion General del Presupuesto debera elaborar la siguiente
documentacién:

a) Mensaje Presupuestario, que contenga analisis macroeconémico y financiero
sobre las variables que se hayan tomado en cuenta para elaborar su presupuesto;

b) Proyectos de Ley del Presupuesto General, Presupuestos Especiales y Ley de
Salarios del Estado;

c) Un resumen del Presupuesto General del Sector Publico No Financiero, el cual es
el consolidado de los presupuestos mencionados en el literal anterior y de los
presupuestos extraordinarios;

d) Normas que regulen la ejecuciéon presupuestaria;

e) Anexos financieros y resimenes de sus principales componentes.

SECCION II: DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO

Aprobaciéon
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Art. 38.- Le corresponde al Consejo de Ministros, por medio del Ministro de
Hacienda, presentar los proyectos de Ley de Presupuesto General del Estado y de los
Presupuestos Especiales, asi como la correspondiente Ley de Salarios, a la Asamblea
Legislativa, por lo menos con tres meses de anticipaciéon al inicio del nuevo ejercicio
financiero fiscal.

Si al cierre de un ejercicio financiero fiscal no se hubiesen aprobado las Leyes del
Presupuesto General del Estado y de los Presupuestos Especiales y la respectiva Ley de
Salarios, en tanto se da la aprobacién del Ejercicio entrante, se iniciara aplicando las
respectivas Leyes de Presupuesto tanto General como Especial y la correspondiente Ley
de Salarios vigentes en el ejercicio fiscal inmediato anterior, incorporando todas las
reformas realizadas a estos cuerpos de Ley en dicho ejercicio fiscal.

Una vez iniciado el ejercicio fiscal correspondiente sin la aprobacién de los
cuerpos de Ley a que se refiere esta disposicion, el Ministerio de Hacienda debera emitir
la normativa pertinente en la que se indicara la modalidad de ejecucién de las Leyes
prorrogadas.

Con el propésito de garantizar la correcta y efectiva aplicacién de lo prescrito en
esta disposicion, el Ministerio de Hacienda esta facultado para aplicar toda la legislaciéon
vigente para el cumplimiento del proceso presupuestario.

Se faculta al Ministerio de Hacienda, para que autorice contrataciones
temporales, de personal profesional o técnico que sea imprescindible, y cuyas plazas
estén pendientes de autorizaciéon en el proyecto de la Ley de Salarios que vaya a ser
aprobado.

El Ministerio de Hacienda, emitira la normativa necesaria e indispensable, en la
que instruira la forma de hacer los ajustes necesarios de acuerdo a la ejecuciéon ya
realizada. 5/

SECCION III: DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Ejecucion

Art. 39.- La ejecucién presupuestaria es la etapa en la cual se aplica el conjunto
de normas y procedimientos técnicos, legales y administrativos para movilizar los
recursos presupuestados en funcién de los objetivos y metas establecidos en el
presupuesto aprobado. Para este fin, debera realizarse la programaciéon de la ejecucion
presupuestaria que compatibilice los flujos de ingresos, egresos y financiamiento con el
avance fisico y financiero del presupuesto.

Momentos de la Ejecucion

Art. 40.- La ejecucién presupuestaria se debera realizar con base a los siguientes
momentos presupuestarios: Crédito, Compromiso y Devengado, los cuales seran
definidos y normados en el reglamento respectivo.
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Responsabilidad Institucional

Art. 41.- Las entidades e instituciones que forman parte del SAFI estan obligadas
a realizar y presentar a la Direccién General del Presupuesto la programacion de la
ejecucion fisica y financiera de sus presupuestos, siguiendo las normas, métodos y
procedimientos que determine la reglamentacién de esta Ley y los manuales técnicos
correspondientes.

Las acciones administrativas para una correcta aplicacién de la ejecuciéon
presupuestaria, y para los registros de la ejecucion fisica y financiera, seran de
responsabilidad de los titulares de cada institucion.

Prohibicion

Art. 42.- No se podra disponer ni utilizar recursos para los cuales no existan
saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni para una finalidad distinta a la
prevista en el presupuesto, excepto lo establecido en el Art. 45 de esta Ley.

Ademas de los casos senalados en el Articulo 34 de esta Ley, s6lo podran
comprometerse fondos de ejercicios futuros con autorizacioén legislativa, para obras de
interés publico o administrativo o para la consolidacién o conversion de la deuda
publica, con tales finalidades podra votarse un presupuesto extraordinario.

Prohibicion de Comprometer Recursos

Art. 43.- Prohibese a cualquier titular, u otro funcionario de las entidades e
instituciones del sector publico sujetas a las normas de la presente Ley, entrar en
negociaciones, adquirir compromisos o firmar contratos que comprometan fondos
publicos no previstos en el presupuesto, en forma temporal o recurrente, para el
ejercicio financiero fiscal en ejecucion. Tal prohibicion se aplica especifica, pero no
exclusivamente al compromiso de fondos derivado de prestaciones y beneficios salariales
no presupuestados y la negociacion con proveedores de suministros o servicios.

Los compromisos adquiridos o los contratos firmados en contravencion de las
normas de esta Ley son nulos y sin valor alguno.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo, sera causal para la destituciéon
de los titulares o funcionarios infractores, sin perjuicio de la responsabilidad penal y
civil en que incurra.

Financiamiento para Nuevos Gastos

Art. 44.- Toda modificacion a las Leyes de Presupuesto que impliquen gastos o
disminucién de ingresos no contemplados originalmente, debera especificar las fuentes
de los recursos a utilizar para su financiamiento o sustitucién.
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Modificaciones Presupuestarias

Art. 45.- Las modificaciones presupuestarias que resulten necesarias durante la
ejecucion del presupuesto votado quedan reguladas de la siguiente manera:

a) Las transferencias entre asignaciones de distintos ramos u organismos
administrativos de la administracion publica, excepto las que se declaren
intransferibles, seran objeto de Decreto Legislativo a iniciativa del Presidente de
la Republica, por medio del Ministro de Hacienda.

b) El Organo Ejecutivo, en el Ramo de Hacienda, autorizara las transferencias entre
créditos presupuestarios de un mismo ramo u organismo administrativo, excepto
las que se declaren intransferibles.

No obstante lo establecido en los Incisos anteriores, en la Ley de Presupuesto
General del Estado de cada ejercicio financiero fiscal, podran ser normadas, en
forma general, modificaciones presupuestarias necesarias para una gestion
expedita del gasto publico.

) Las asignaciones de los Presupuestos Especiales son intransferibles de una
institucién a otra. Sin embargo, las instituciones que operan con Presupuestos
Especiales podran realizar transferencias entre asignaciones de la misma
institucién, siempre que dichas transferencias no alteren ni su ahorro corriente
ni sus inversiones. Toda modificacion que afectare el ahorro corriente o las
inversiones sera aprobada por el Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministro de
Hacienda.

d) Toda asignacion adicional a los presupuestos especiales debera ser autorizada
por medio de Decreto Legislativo, a iniciativa del Presidente de la Republica, por
medio del Ministro de Hacienda.

Cierre del Presupuesto

Art. 46.- Las cuentas de ingresos y gastos del presupuesto correspondiente a
cada instituciéon componente del SAFI, se cerraran al 31 de diciembre de cada ano.
Después de esa fecha, los recursos que se recauden se consideraran parte del
presupuesto vigente, independientemente de la fecha en que se hubiesen originado y
liquidado las obligaciones.

Con posterioridad al 31 de diciembre de cada afo, no podran asumirse
compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.

Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada aio, se
aplicaran automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos a los créditos
presupuestarios disponibles para ese ejercicio financiero fiscal.
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SECCION IV: DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Seguimiento y Evaluacién

Art. 47.- El seguimiento de la ejecuciéon presupuestaria es la actividad de
supervision e informacién directa de los resultados previstos y obtenidos en la
programacion de la ejecucién presupuestaria.

La evaluacion es el analisis critico de los resultados fisicos y financieros
obtenidos de la ejecucion presupuestaria en relacion con su respectiva programacion.

Niveles de Respon sabilidad

Art. 48.- El seguimiento y evaluacion presupuestaria se realizarda en los
siguientes niveles de responsabilidad:

a) Del seguimiento y evaluacién global del Presupuesto General del Estado, son
responsables el Ministerio de Hacienda y el Director General del Presupuesto;

b) Del seguimiento y evaluacién de cada presupuesto institucional, es responsable
la autoridad maxima de cada entidad o institucién sujeta a esta Ley;

) Del seguimiento y evaluacién a nivel operativo institucional, es responsable el
jefe de la unidad Financiera Institucional.

Ademas de las responsabilidades senaladas anteriormente en este articulo, la
Direccién General de Inversion y Crédito Publico, informara a la Direccién General del
Presupuesto, respecto al avance de la ejecucion de los proyectos contenidos en los
Programas de Preinversion e Inversion del sector publico. Asimismo el Ministerio de
Hacienda recomendara al CONIP la suspensién de proyectos que no tengan un adecuado
nivel de ejecucion y la eliminacién de la respectiva asignacion presupuestaria. 2/

Coordinacion e Informes

Art. 49.- Los responsables identificados en el literal b) del articulo anterior, y la
Direccion General de Inversion y Crédito Publico, enviaran informes mensuales a mas
tardar dentro de los 10 dias habiles posteriores al cierre de cada mes, a la Direccion
General del Presupuesto, para que ésta, a su vez, coordine y consolide la informacién de
seguimiento y evaluacion de la ejecucion de las diversas instituciones sefialadas en el
articulo 2 de la presente Ley, durante el ejercicio y al cierre de cuentas del mismo. 2/
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Los mismos responsables, senalados en el Inciso anterior, también deberan
enviar al Ministerio de Hacienda informes mensuales, a mas tardar dentro de los 10 dias
habiles posteriores al cierre de cada mes, sobre la gestion realizada de recursos
humanos en sus respectivas entidades e instituciones. El reglamento respectivo
especificara el detalle de la informacién requerida y el formato para su presentacién.

En base a dicha informacion, la Direccion General del Presupuesto presentara al
Ministerio de Hacienda informes periédicos de los resultados fisicos y financieros
considerados en los presupuestos, para efectos de recomendar la adopcién de las
medidas a tomar.

Cumplimiento de Recomendaciones

Art. 50.- Las autoridades maximas de cada entidad o institucién, en base a
comunicacion escrita del Ministro de Hacienda, dispondran la aplicacién inmediata de
las medidas correctivas que se deriven de los respectivos informes de seguimiento y
evaluacién de la ejecucion presupuestaria.

El incumplimiento en las actividades de seguimiento y evaluacién facultara al
Ministro de Hacienda, por medio de la Direccion General del Presupuesto, y a las
autoridades maximas de cada entidad o institucién, a determinar las acciones
presupuestarias que correspondan para superar dicho incumplimiento.

CAPITULO IV: DEL REGIMEN PRESUPUESTARIO DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS

Normas Generales

Art. 51.- El Ministro de Hacienda, a propuesta de la Direccién General del
Presupuesto, establecera las normas, métodos y procedimientos para la elaboracion,
seguimiento y evaluacion de los presupuestos de las empresas publicas no financieras.

Normas Especiales

Art. 52.- Las empresas publicas no financieras deben llevar los registros e
informes de la ejecucion y evaluacién presupuestarias en términos financieros y fisicos,
conforme a las normas técnicas correspondientes.

Contenido de los Proyectos de Presupuesto
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Art. 53.- Los proyectos de presupuesto de las empresas publicas no financieras
deberan expresar las politicas generales y especificas de cada sector, en concordancia
con la politica presupuestaria aprobada por el Consejo de Ministros.

Plazos

Art. 54.- Las empresas publicas no financieras presentaran sus proyectos de
presupuesto anual a la Direcciéon General del Presupuesto, en el plazo que senale el
reglamento de la presente Ley.

Para las empresas publicas no financieras que no presentasen sus proyectos de
presupuesto en el plazo previsto, se aplicara lo que establece el Articulo 33 de la
presente Ley.

Informes

Art. 55.- La Direccion General del Presupuesto analizara los proyectos de
presupuestos de las empresas publicas no financieras y preparara, para el Ministro de
Hacienda, un informe individual sobre cada una, destacando si su contenido se enmarca
dentro de la politica presupuestaria previamente establecida, la politica fiscal y los
planes del Gobierno. En caso de que sea necesario, el Ministro de Hacienda instruira los
ajustes en el proyecto de presupuesto correspondiente.

Ejecucion Presupuestaria

Art. 56.- La ejecucién presupuestaria de las empresas publicas no financieras se
regira por las normas técnicas que establezca el Ministro de Hacienda y supletoriamente
por sus propias normas y procedimientos consistentes con el grado de autonomia que
determinan sus leyes de creacién.

Las empresas publicas no financieras deberan remitir a la Direcciéon General del
Presupuesto los informes del seguimiento y evaluacién en las formas y fechas que se
establecen en el Articulo 49 de la presente Ley.

Modificaciones Presupuestarias

Art. 57.- Las modificaciones presupuestarias que deban efectuarse como
consecuencia de la evaluacién y seguimiento de la ejecucién presupuestaria y que
afecten los resultados operativos, econémicos o que tengan implicacion en la inversiéon
programada o incrementen el endeudamiento, se realizara de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 45, literal (c) de la presente Ley.

Cierre del Ejercicio
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Art. 58.- Al cierre de cada ejercicio financiero fiscal, las empresas publicas no
financieras también procederan al cierre de asignaciones de su presupuesto de
financiamiento y de gastos.

Prohibicion

Art. 59.- Se prohibe a las entidades e instituciones del sector publico tramitar
aportes o transferencias a las empresas publicas no financieras, si los presupuestos
respectivos no estén aprobados conforme lo ordena la presente Ley; requisito que
también es imprescindible para tramitar operaciones de crédito publico.

TITULO IV
DEL SUBSISTEMA DE TESORERIA

CAPITULO I: GENERALIDADES

Descripcion

Art. 60.- El Subsistema de Tesoreria comprende todos los procesos de
percepcién, depodsito, erogacién, transferencia y registro de los recursos financieros del
tesoro publico; recursos que, puestos a disposicion de las entidades y organismos del
sector publico, se utilizan para la cancelacion de obligaciones contraidas con aplicacién
al Presupuesto General del Estado.

Objetivo

Art. 61.- El objetivo del subsistema de tesoreria, es mantener la liquidez
necesaria para cumplir oportunamente con los compromisos financieros de la ejecucion
del Presupuesto General del Estado, a través de la programacion financiera adecuada.

Caracteristica

Art. 62.- La caracteristica del subsistema de tesoreria es la centralizacién de la
recaudacion de los recursos del tesoro publico en un solo fondo, a la orden de la
Direccién General de Tesoreria; y la descentralizacion de los pagos, a nivel de cada una
de las entidades e instituciones del sector publico que forman parte del Presupuesto
General del Estado.

Competencia de la Direccion General de Tesoreria
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Art. 63.- La Direccion General de Tesoreria, como ente encargado del subsistema

de tesoreria, tendra competencia para:

a)

Administrar la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Publico y la Cuenta Fondos
Ajenos en custodia, que se crean por la presente Ley;

Recaudar oportunamente todos los ingresos tributarios y no tributarios, agilizar
las acciones para obtener los recursos provenientes del crédito publico y
contratar financiamiento de corto plazo; dentro de los limites establecidos en el
Art. 227 de la Constitucion de la Republica;

Concentrar los recursos del tesoro publico y transferirlos a las tesorerias de las
unidades financieras institucionales oportunamente, para facilitar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el Presupuesto General del
Estado;

Emitir Letras del Tesoro, conforme lo dispuesto en el Articulo 72 de esta Ley;

Participar conjuntamente con la Direccién General del Presupuesto, en la
programacion de la ejecucién del Presupuesto;

Elaborar anualmente el presupuesto de efectivo y realizar las evaluaciones y
ajustes mensuales;

Procurar el 6ptimo rendimiento de los recursos financieros del tesoro publico,
mediante inversiones financieras a corto plazo, previa autorizacién del Ministerio
de Hacienda;

En caso de que sea necesario se podra hacer uso de los recursos de la cuenta
fondos ajenos en custodia para cubrir deficiencias temporales de la cuenta
corriente Unica del tesoro publico, los mismos que deberan ser reintegrados una
vez subsanada la deficiencia, o cuando sean demandados;

Todas las demas atribuciones que establece la presente Ley.

CAPITULO II: MANEJO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS
DEL TESORO PUBLICO

Responsable Central del Manejo de Recursos

Art. 64.- El Ministerio de Hacienda es, en forma privativa, el responsable de la

administracion central de los recursos financieros del Tesoro Publico y de los fondos
ajenos en custodia, actividad que se realizara a través de la Direccién General de
Tesoreria.
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El Ministerio de Hacienda y el Banco Central de Reserva de El Salvador,
analizaran el impacto monetario derivado del manejo de los recursos financieros del
Tesoro Publico y de los fondos ajenos en custodia. En el caso de que el manejo de los
fondos requiera la colocacién o redenciéon de Letras del Tesoro, o que tengan impacto
monetario importante, el Ministerio de Hacienda debera coordinar con el Banco Central
de Reserva de El Salvador, la programacion de tales operaciones.

Recaudacion de Recursos Financieros

Art. 65.- Las entidades autorizadas por la Direccion General de Tesoreria para
recaudar recursos financieros, recibiran los mismos de acuerdo con las normas
reglamentarias que se establezcan, y tendran a su cargo la custodia temporal y el
deposito de todo lo recaudado.

Ninglin agente de percepcién de recursos publicos podra retardar o impedir el
cobro o depésito de los recursos financieros que se hayan fijado en forma legal.

Facilidades para el Pago del Impuesto sobre la Renta

Art. 66.- Derogado 4/

Cobro de Obligaciones Tributarias

Art. 67.- Establécese la facultad privativa de la Direcciéon General de Tesoreria,
para realizar el cobro de las obligaciones tributarias que, por aplicacién de leyes y
reglamentos se encuentren pendientes de pago al haber vencido los términos senalados.

Derogado 4/
Cobro Ejecutivo

Art. 68.- Si fuere necesario exigir el pago ejecutivamente, la Direccion General de
Tesoreria remitira las certificaciones de deuda al Fiscal General y con la sola
certificacion, debera tramitar las diligencias ejecutivas ante el juez competente.

Otorgamiento de Recibos

Art. 69.- La Direcciéon General de Tesoreria y toda entidad facultada para
recaudar fondos publicos, consignaciones, garantias u otros conceptos por los que el
poder publico sea responsable, otorgaran un recibo que cumpla con los requisitos
previstos en las normas técnicas de control interno, emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica.

Cuenta Corriente Unica del Tesoro Piblico
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Art. 70.- Habra una Cuenta Corriente Unica del Tesoro Publico, a la que
ingresaran directamente todos los recursos financieros provenientes de cualquier fuente
que alimente el Presupuesto General del Estado y los fondos especiales.

Para tales fines, la citada cuenta corriente Unica estara conformada por una
cuenta principal a cargo del Director General de Tesoreria, y por las cuentas subsidiarias
a cargo de las unidades financieras de las diferentes entidades e instituciones
dependientes del Presupuesto General del Estado. Solamente se exceptuaran aquellas
cuentas corrientes que deban mantenerse o ser abiertas en funcién de lo que se acuerde
mediante convenios internacionales del pais.

La Direccion General de Tesoreria, durante la ejecucion y al final del ejercicio,
podra ordenar al depositario oficial el traslado de los fondos no utilizados ni
comprometidos, de las cuentas subsidiarias a la cuenta principal.
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Cuenta Fondos Ajenos en Custodia

Art. 71.- Se consideraran fondos ajenos en custodia a los depoésitos a favor de
terceros cuyo manejo corresponde a la Direccién General de Tesoreria, mientras las
disposiciones legales que originaron su recaudacion no determinen su pago, devolucién
o transferencia a la cuenta corriente Gnica del tesoro publico. Para el manejo de estos
recursos, el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de Tesoreria,
emitira las instrucciones pertinentes.

Letras del Tesoro

Art. 72.- Con el objeto de financiar las deficiencias temporales de la cuenta
corriente Unica del tesoro publico, facultase al Ministerio de Hacienda para que por
medio de la Direccion General de Tesoreria, emita Letras del Tesoro cuyo vencimiento no
podra exceder el plazo de 360 dias contados desde la fecha de emisién. Las Letras del
Tesoro se emitiran por valores nominales pagaderos sin interés; sin embargo, podran ser
negociadas con descuento, de la misma manera que las letras comerciales ordinarias.

En el Presupuesto General del Estado se establecera el monto anual por el que el
Gobierno podra emitir Letras del Tesoro, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo
227 de la Constitucién de la Republica.

Inciso 3° Derogado 2
Manejo de Titulos Valores

Art. 73.- El Ministerio de Hacienda es el organismo responsable de la emision y
colocacion de las Letras del Tesoro.

El Ministerio de Hacienda podra utilizar los servicios del Banco Central de
Reserva de El Salvador o de agentes de bolsa privados, legalmente autorizados, para que
en su representacion participen en el proceso de colocacién de las Letras del Tesoro.

Las tasas de descuento y demas caracteristicas de las Letras del Tesoro seran
determinadas por las condiciones del mercado.

Depositarios Oficiales

Art. 74.- La cuenta corriente Gnica del tesoro publico, la cuenta fondos ajenos en
custodia y las demas cuentas del Gobierno Central sujetas a esta Ley se mantendran en
el Banco Central de Reserva de El Salvador y ilnicamente con la autorizacion de éste se
podra abrir cuentas en bancos y financieras.
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